
 VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.   6  DEL  26/01/2021

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023

L’anno (2021)  addì  ventisei  (26)  del  mese di  Gennaio alle  ore  18:00 in  Alfonsine presso la  Residenza  

Comunale e nell’apposita Sala delle adunanze.

A seguito  di  determinazione  del  Sindaco  (art.11  dello  Statuto  Comunale)  e  con  avvisi  scritti  

notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si è oggi adunato il Consiglio Comunale in sessione 

ordinaria  ed  in  modalità  telematica  di  videoconferenza  ai  sensi  dell’Ordinanza  del  Sindaco  n.  6  del  

22/04/2020.

Fatto l'appello risultano presenti n. 17 assenti n. 0 Consiglieri come segue:

nr. Cognome e Nome Presenti Assenti nr. Cognome e Nome Presenti Assenti

01 Sindaco: Graziani Riccardo X 12 Verlicchi Francesca X

02 Vardigli Elisa X 13 Garavini Donatella X

03 Folicaldi Stefano X 14 Anconelli Fausto X

04 Marangoni Valentina X 15 Cimino Maria X

05 Laudini Roberto X 16 Beltrami Laura X

06 Andraghetti Riccardo X 17 Zannoni Alida X

07 Cavini Tiziano X

08 Foschini Ottaviana X

09 Grilli Roberta X

10 Golfieri Elisabetta X

11 Melandri Antonio X

Assume la Presidenza Graziani Riccardo in qualità di Sindaco. 

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Gironella Fabiola.

Il Presidente, constatato legale il numero degli intervenuti, ai sensi dell'art.12 comma 9 dello Statuto  

Comunale, dichiara aperta la seduta ed invita il consesso alla trattazione dell'oggetto sopraindicato.

Designa scrutatori: FOSCHINI OTTAVIANA, VERLICCHI FRANCESCA, BELTRAMI LAURA.

Partecipano in videoconferenza tutti i Consiglieri presenti alla seduta

Il  verbale  e  i  suoi  allegati  sono  sottoscritti  dal  Segretario  Generale  al  fine  di  attestare  la  loro  

corrispondenza con i documenti approvati.

Per la trattazione del presente oggetto la seduta è pubblica.



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 

Udita la discussione che viene trascritta ed allegata alla presente deliberazione

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:
- ai sensi di quanto previsto dall’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000, coordinato con le disposizioni del  D.  
Lgs. n. 118/2011, gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal  
fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno  e deliberano il  
bilancio  di  previsione  finanziario  entro  il  31  dicembre,  riferiti  ad  un  orizzonte  temporale  almeno 
triennale.  Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche  contenute nel  
documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al  
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti  
con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la  
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze; 

l'art. 174 Predisposizione ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati del TUEL dispone che:
1. Lo schema di bilancio di previsione,  finanziario e il  Documento unico di  programmazione sono 
predisposti  dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli  allegati  
entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto stabilito dal regolamento di contabilità. 
2. Il regolamento di contabilità dell'ente prevede per tali adempimenti un congruo termine, nonché i  
termini entro i quali possono essere presentati da parte dei membri dell'organo consiliare e dalla Giunta  
emendamenti  agli  schemi  di  bilancio.  A seguito  di  variazioni  del  quadro  normativo  di  riferimento  
sopravvenute, l'organo esecutivo presenta all'organo consiliare emendamenti allo schema di bilancio e 
alla nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione in corso di approvazione. 
3. Il bilancio di previsione finanziario è deliberato dall'organo consiliare entro il termine previsto dall'  
articolo 151 . 
4.  Nel  sito  internet  dell'ente  locale  sono  pubblicati  il  bilancio  di  previsione,  il  piano esecutivo  di  
gestione, le variazioni al bilancio di previsione, il bilancio di previsione assestato ed il piano esecutivo  
di gestione assestato.

Dato atto:

-  che  la  programmazione  è  stata  attuata  nel  rispetto  dei  principi  contabili  generali  contenuti  
nell’allegato 1 del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

-  del  rispetto  delle  disposizioni  del  principio contabile  allegato n.  4/1 al  D.Lgs 118/2011 principio  
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio - aggiornato al decreto del Ministero  
dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministero dell’interno e con la Presidenza del consiglio  
dei ministri del 1 dicembre 2015;
- che è stata approvata la legge n.178 del 30 dicembre 2020 (legge di bilancio 2021);
- che il vigente regolamento di contabilità dell’ente, approvato con deliberazione consiliare n. 39 del  
28/07/2020,  è  in  linea  con  i  nuovi  dettami  normativi  derivanti  dall'adozione  della  contabilità 
armonizzata e che pertanto verrà applicato limitatamente a quanto compatibile con i principi generali e  
applicati di cui agli allegati al D.Lgs 118/2011;



Visti:
- il decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 convertito nella legge n. 133 del 6 agosto 2008;
- il decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito nella legge n. 122 del 30 luglio 2010;
- Visto il decreto legislativo n. 118/2011;
- la legge 12 novembre 2011 n. 183 (legge di stabilità 2012);
- la legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilità 2013);
- la legge 24 dicembre 2012 n. 243;
- la legge 27 dicembre 2013 n. 147 (legge di stabilità 2014);
- il decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126;
- la legge 23 dicembre 2014 n. 190 (legge di stabilità 2015);
- la legge 28 dicembre 2015 n. 208 (legge di stabilità 2016);
- la legge 12 agosto 2016 n. 164, in particolare gli artt. 9 e 10;
- il decreto legge n. 193 del 24/10/2016 (Decreto fiscale) convertito con modificazioni dalla legge 1 
dicembre 2016 n. 225; 
- la legge 11 dicembre 2016 n. 232 (legge di stabilità 2017);
- la legge 27 dicembre 2017 n. 205 (legge di bilancio 2018);
- il decreto legge n. 119 del 23/10/2018 (Decreto fiscale) convertito in legge 17 dicembre 2018, n. 136 ;
- la legge 30 dicembre 2018 n. 145 (legge di bilancio 2019);
- il decreto legge n. 124 del  26/10/2019 (Decreto fiscale) in corso di conversione convertito in legge 19  
dicembre 2019, n. 157 ;
- la L. 4/12/2017 n. 172 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 ottobre 2017, n.  
148,  recante  disposizioni  urgenti  in  materia  finanziaria  e  per  esigenze  indifferibili.  Modifica  alla  
disciplina dell'estinzione del reato per condotte riparatorie;
- la legge 27 dicembre 2019 n. 160 (legge di bilancio 2020);
- l’art. 1, commi da 739 a 783 della l. 160/2019 che abolisce l'imposta unica comunale (IUC) e istituisce  
la nuova IMU (Imposta municipale propria).
- la legge 30 dicembre 2020 n.178 (legge di bilancio 2021);
- l'art. 2 comma 183 della Legge 191/2009 (Finanziaria 2010);
-  l'art 53 comma 16 della Legge  23/12/2000 N. 388, come modificato dall'art. 27 comma 8 della L 
28/12/2001 n.488 in cui si prevede: "Il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali,  
compresa l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui  all'articolo 1,  comma 3, del decreto 

legislativo  28  settembre  1998,  n.  360, recante  istituzione  di  una  addizionale  comunale  all'IRPEF,  e  
successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti  
relativi  alle  entrate  degli  enti  locali,  è  stabilito  entro  la  data  fissata  da  norme  statali  per  la  
deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  I  regolamenti  sulle  entrate,  anche  se  approvati  
successivamente  all'inizio  dell'esercizio  purché  entro  il  termine  di  cui  sopra,  hanno  effetto  dal  1°  
gennaio dell'anno di riferimento "

Richiamato inoltre l'art. 1, comma 169, della Legge 296/2006:"Gli enti locali deliberano le tariffe e le  
aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione  
del  bilancio  di  previsione.  Dette  deliberazioni,  anche  se  approvate  successivamente  all'inizio  
dell'esercizio  purché  entro  il  termine  innanzi  indicato,  hanno  effetto  dal  1°  gennaio  dell'anno  di  
riferimento.  In  caso  di  mancata  approvazione  entro  il  suddetto  termine,  le  tariffe  e  le  aliquote  si  
intendono prorogate di anno in anno."

Visto l’art. 151 - comma 1 - del D. Lgs n. 267/2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti  
locali) che fissa al 31 dicembre il termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione per l’anno  
successivo;

http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000110004ART2,__m=document
http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000110004ART0,__m=document
http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000110004ART0,__m=document


Visto  l’art. 107, comma 2, del decreto legge n. 18 del 17/03/2020 convertito con modificazioni dalla  

legge n. 27 del 24/04/2020 che differisce al 31/01/2021 il termine per l’approvazione del bilancio di 
previsione 2021 degli Enti locali;

Considerato che nella seduta del 12 gennaio 2021 la Conferenza Stato-città ed autonomie locali ha 
dato parere favorevole al differimento al 31 marzo 2021 del termine per poter deliberare il bilancio 
di previsione 2021 degli E.LL., rispetto al termine del 31 gennaio 2021 previsto dall’art. 106, com­
ma 3 bis, del DL n. 34/2020 ( che è necessario, comunque, un prossimo Decreto del Ministero del­
l’Interno, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, per l’ufficialità del rinvio, come 
previsto dall’art. 151, comma 1, del TUEL (Decreto Legislativo n. 267/2000).

Preso atto delle previsioni dei Responsabili dei Servizi riguardanti le entrate e le spese;

Tenuto conto che  le previsioni finanziarie relative alle entrate tributarie, ai contributi e trasferimenti  
correnti dello Stato, della Regione e di altri enti pubblici, alle entrate extra tributarie, ai trasferimenti di  
capitale e riscossione di crediti, nonché le previsioni di spesa corrente sono state iscritte nel rispetto  
delle  disposizioni  di  leggi  vigenti  e  nell’importo  necessario  a  soddisfare  le  esigenze  connesse  al  
funzionamento dell’ente e all’erogazione di pubblici servizi, e le spese di investimento sia finanziate da  
risorse a residuo e in competenza sono contabilizzate secondo il vigente sistema contabile armonizzato  
(D.L.gs  118/2001)  distintamente  per  la  parte  di  effettivo  realizzo  nell’esercizio  e  per  la  parte  da  
realizzarsi negli esercizi successivi, al fine di rappresentare il “percorso” di attuazione dell’investimento

Visti:
- l'art. 6 del decreto legge 31/05/2010 n. 78 “Riduzione dei costi degli apparati amministrativi” - (Spesa 
annua  per  studi  e  incarichi  di  consulenza,  relazioni  pubbliche,  convegni,  mostre,  pubblicità,  
rappresentanza, missioni, formazione) convertito con modificazione dalla legge 30/07/2010 n. 122;
- l'art. 5 del decreto legge 06/07/2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica  
con invarianza dei servizi ai cittadini” (Spesa annua per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio 
di autovetture) convertito con modificazioni dalla legge 07/08/2012 n. 135;
- l'art. 1, comma 138 (Acquisto di immobili da parte delle P.A.), i commi 141, 142, 143, 144 (Limiti  
all'acquisto di mobili, arredi e autovetture), i commi 146, 147, 148 (Incarichi di consulenza nelle P.A.), i  
commi 151 e 153 (Modifiche alle discipline sulla razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi da  
parte delle P.A.), della legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilità 2013) pubblicata sulla G.U. n.  
302 del 29 dicembre 2012;
- il decreto legge 24/04/2014 n. 66 convertito con modificazioni dalla legge 23/06/2014 n. 89;
-  l'art  53 comma 16 della  legge 23/12/2000 n. 388, come modificato dall'art.  27 comma 8 della  L 
28/12/2001 n. 488 in cui si prevede: "Il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali,  
compresa l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui  all'articolo1, comma 3, del decreto 
legislativo 28 settembre 1998, n. 360,  recante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF, e  
successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti  
relativi  alle  entrate  degli  enti  locali,  è  stabilito  entro  la  data  fissata  da  norme  statali  per  la  
deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  I  regolamenti  sulle  entrate,  anche  se  approvati  
successivamente  all'inizio  dell'esercizio  purché  entro  il  termine  di  cui  sopra,  hanno  effetto  dal  1°  
gennaio dell'anno di riferimento";



Richiamato inoltre l'art. 1, comma 169, della legge 296/2006: "Gli enti locali deliberano le tariffe e le  
aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione  
del  bilancio  di  previsione.  Dette  deliberazioni,  anche  se  approvate  successivamente  all'inizio  
dell'esercizio  purché  entro  il  termine  innanzi  indicato,  hanno  effetto  dal  1°  gennaio  dell'anno  di  
riferimento.  In  caso  di  mancata  approvazione  entro  il  suddetto  termine,  le  tariffe  e  le  aliquote  si  
intendono prorogate di anno in anno.";

Richiamati:
- la delibera di C.C. n. 56 del 26.09.2019, con la quale sono state presentate le linee programmatiche  
2019-2024;
-  la  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  75  del  29/09/2020  ad  oggetto  “DOCUMENTO  UNICO  DI 
PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2021-2023. Approvazione schema”; 
- la delibera di Consiglio Comunale n. 50 del 29.09.2020 ad oggetto “Presentazione del Documento  
unico di programmazione (DUP) 2021/2023.”;
- la delibera di Giunta Comunale n. 108 del 15.12.2020 ad oggetto “APPROVAZIONE SCHEMA DI 
AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2021-2023”; 
-  la  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  109  del  15/12/2020  ad  oggetto  “APPROVAZIONE  DELLO 
SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023”;
-  la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  71 del  22/12/2020 ad  oggetto “Presentazione della  nota  di  
aggiornamento del Documento unico di programmazione (DUP) 2021/2023.”;
- la delibera di Consiglio Comunale n. 72 del 22/12/2020 ad oggetto “Presentazione del Bilancio di  
previsione 2021/2023.”;

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 118 del 29/12/2020 ad oggetto “Relazione consuntiva al piano 
triennale di razionalizzazione delle spese di funzionamento (ex Art. 2 Commi 594 e seguenti della legge  
finanziaria 2008) periodo 2019 – 2021 – Presa d’atto”. 

Dato atto che in l’applicazione dell’articolo Art. 1 - Comma 905 legge n. 145 30/12/2018 “Bilancio di 
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il  triennio 2019-2021”  
Pubblicata nella Gazz. Uff. 31 dicembre 2018, n. 302, S.O entrata in vigore dal 1 gennaio 2019 che 
sancisce, tra le altre cose che:
“ A decorrere dall'esercizio 2019, ai comuni e alle loro forme associative che approvano il bilancio 
consuntivo entro il 30 aprile e il bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre  
dell'anno precedente non trovano applicazione le seguenti disposizioni:
…. (omissis)
b) l'articolo 2, comma 594, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 
… (omissis);
pertanto non si ritiene di adottare un nuovo piano di razionalizzazione delle spese di funzionamento;

Ritenuto che vi siano tutte le condizioni:
- approvazione nei termini del rendiconto della gestione relativa all'anno 2019 (C.C. n. 5 19/05/2020);
- volontà di approvare il Bilancio di previsione 2021/2023 nei termini previsti dall’art. 107, comma 2,  
del decreto legge n. 18 del 17/03/2020 convertito con modificazioni dalla legge n. 27 del 24/04/2020  
che differisce al 31/01/2021;



Visti:
- la nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione per il triennio 2021/2023, redatto 
ai sensi dell'art. 170 del D. Lgs. n. 267/2000, coordinato con le disposizioni del D. Lgs. n. 118/2011;
- il bilancio di previsione 2021/2023 redatto in termini di competenza per il triennio e di cassa per il  
primo anno, contenente la specificazione delle dotazioni previsionali di ogni singolo titolo e tipologia di  
entrata e  di  ogni  missione, programma, titolo e macro aggregato di  spesa e la  specificazione delle  
previsioni relative al fondo pluriennale vincolato;
- il Piano triennale (2021/2023) delle spese in conto capitale contenuto all’interno del D.U.P. 2021/2023  
(Allegato C al DUP approvato con delibera di Consiglio Comunale in data odierna);

-  il  Programma biennale  (2021/2022)  per  l’acquisto di  forniture  e  servizi  contenuto  all’interno del  
D.U.P. 2021/2023 (Allegato B al DUP approvato con delibera di Consiglio Comunale in data odierna);

Visti i seguenti atti sul personale:
- delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno del Personale  della Giunta  
Comunale n.  57 del 11/08/2020 Approvazione piano fabbisogno di personale del comune di Alfonsine 
2020-2022 - 2^stralcio del piano assunzioni;

Dato atto che:
-  il bilancio di previsione 2021 / 2023 è stato predisposto nelle more di approvazione della Legge di  
Bilancio 2021;
- in data 30/12/2020 è stata approvata la Legge di Bilancio 2021 (Legge 30/12/2020 n. 178) pertanto si  
provvederà  in  sede  di  prima  variazione  ad  aggiornare  il  bilancio  di  previsione  2021  /  2023  con 
riferimento ad eventuali nuove disposizioni contenute in tale legge e in caso di riflessi negativi potranno 
essere utilizzate le risorse stanziate nel Fondo di Riserva e nell’avanzo di amministrazione disponibile;
-  il  Bilancio  di  previsione  2021/2023  è  predisposto  nel  rispetto  del  tetto  di  spesa  del  personale  
dipendente  previsto  dall’art.  1  c.  557-quater  della  L.  296/06  (Finanziaria  2007)  come  modificato  
dall’art. 14, commi 7 - 8 - 9, del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito in legge 30 luglio 2010 
n. 122 e di tutte le disposizioni in materia di personale come da attestazione del Dirigente Area Risorse  
Umane dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna prot. 756 del 05/01/2021;

Dato atto  che è stato istituito il fondo crediti di dubbia esigibilità ai sensi del decreto legislativo n.  
118/2011 nei seguenti importi
– € 868.700,00 iscritti nel bilancio 2021;
– € 868.700,00 iscritti nel bilancio 2022;
– € 868.700,00 iscritti nel bilancio 2023;
Considerato che i seguenti documenti costituiscono parte integrante e sostanziale del Documento Unico 
di Programmazione 2021/2023 approvato in data odierna:
a) SCHEDE BIENNALI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021-2022 (ALLEGATO  B);
b) PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE PER IL TRIENNIO 2021-2023 ED 
ELENCO ANNUALE 2021 (ALLEGATO C);



Dato atto:

 che lo schema di nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 2021/2023 e 
lo schema di bilancio 2021/2023 sono stati presentati al Consiglio Comunale in data 22/12/2020  
(delibere C.C. n. 108 e n. 109) ed i consiglieri sono stati avvisati della facoltà di presentare, a 
norma dell’art. 174 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 9 del vigente Regolamento di contabilità,  
emendamenti al bilancio almeno 7 giorni prima della data fissata per l’approvazione;

 sono pervenuti  in data 15/01/2021 p.g. 528 emendamenti dal gruppo consiliare Movimento 5 
Stelle allegato F al presente provvedimento;

 ai  sensi  dell'art.  10,  comma  5,  del  vigente  regolamento  comunale  per  la  partecipazione  e 
l’iniziativa  popolare,  approvato  con  delibera  consiliare  n.  16  del  24/02/2005  e  da  ultimo 
modificato con delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 14/07/2020,  il Sindaco e la Giunta 
comunale ogni anno presentano il Bilancio di Previsione ed il Piano degli investimenti alle  
Consulte, convocate anche in forma congiunta, in pubblica assemblea. Le Consulte esprimono 
un parere obbligatorio, non vincolante, da trasmettere al Comune entro 10 giorni; in mancanza  
verrà  considerato  come  silenzio  assenso.  Di  tale  parere  verrà  dato  riscontro  negli  atti  
deliberativi;

Dato inoltre atto che i pareri delle Consulte sul bilancio pervenuti nei termini sono acquisiti agli atti;

Acquisito  il parere favorevole dell'organo di revisione al bilancio di previsione 2021/2023, ai sensi 
dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000 (Allegato D); 

Dato atto che le previsioni finanziarie sono compatibili con quanto deliberato in merito alle tariffe, alle  
aliquote  d’imposta,  alle  detrazioni  per  l’anno  2021 e  che  in  particolare  non   sono  variate    le 
aliquote/tariffe relative ai seguenti tributi/servizi e i relativi atti:
-  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  37  del  28/07/2020  ad  oggetto  “Approvazione  modifiche  al  
regolamento generale delle entrate comunali” approvato con delibera di  Consiglio Comunale n. 9 del  
01/03/2016;
- delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 28/07/2020 ad oggetto “Approvazione del regolamento per  
l’applicazione della Nuova Imu”;  ;
- delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 28/07/2020 ad oggetto “Approvazione delle aliquote della  
Nuova Imu da applicare per l’anno 2020”; 
- aliquote/detrazioni TASI vigenti dal 2015 approvate con delibera di  C.C. n. 34 del 19/05/2015 ad 
oggetto: “Tributo per i servizi indivisibili - Determinazione delle aliquote e delle detrazioni per l'anno 
2015” come modificate dalla L 208/2015 (legge di stabilità 2016) (art. 172 lett.c) D.lgs 267/2000; 
-  imposta  comunale  sulla  pubblicità  e  del  diritto  sulle  pubbliche  affissioni,  tariffe  determinate  con 
delibera di  G.C. n. 10 del 25/01/2005 e non modificate negli anni dal 2006 al 2019 (art. 172 lett. c)  
D.Lgs 267/2000);
- delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 26/01/2021 ad oggetto “Istituzione del canone patrimoniale 
unico di concessione, autorizzazione per l’occupazione di aree e spazi appartenenti al demanio o al  
patrimonio  indisponibile  e  per  la  diffusione  dei  messaggi  pubblicitari,  nonché  del  canone  per 
l’occupazione di aree e spazi del demanio o del patrimonio indisponibile, destinate a mercati realizzati  
anche in strutture attrezzate- DISCIPLINA PROVVISORIA”

-  determina  dell’Unione dei  Comuni  della  Bassa  Romagna n.  1752 del  24.12.2020 “Procedura 
aperta per l’affidamento del servizio affissioni nei Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di 
Romagna, Conselice, Cotignola, Fusignano, Lugo e Massa Lombarda. Periodo dal 01.01.2021 al 
31.12.2022” CIG: 847620734B. Aggiudicazione e impegni di spesa”;



- addizionale comunale all'IRPEF, regolamento approvato con delibera di C.C. n. 9 del 27/02/2007 per  
la quale non si prevede alcuna modifica nel corso del 2021, (art. 172 lett. c) D.Lgs 267/2000) aliquota  
0,6% con fascia d’esenzione di euro 8.000,00;
-  canone occupazione suolo pubblico,  tariffe approvate con delibera  di  giunta comunale n.  33 del  
02/04/2019;
- delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 25/02/2019 ad oggetto “Approvazione del regolamento per 
l’applicazione del canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche e per il rilascio delle relative  
concessioni” modificato con Delibera di Consiglio comunale n. 80 del 17/12/2019;
-  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  35 del  28/07/2020  ad  oggetto  “Modifica  regolamento  per 
l’applicazione del canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche”;

Dato altresì atto che per i seguenti servizi le tariffe sono state stabilite come segue:
- tariffa per la concessione in uso delle sale comunali per matrimoni vigente dal 2020 con delibera di 
G.C. n. 7 del 19/01/2021;
- tariffe per l'utilizzo degli impianti sportivi (art. 172 lett.c) D.lgs 267/2000) con delibera di G.C. n. 27 
del 23/02/2016;
- tariffa per concessioni cimiteriali vigente dal 2020 con delibera di G.C. n. 8 del 19/01/2021
-  tariffa  per  lampade  votive  vigente  dal 2020,  come  approvate  con  delibera  di  G.C.  n.  12 del 
26/01/2021; 
- tariffa per operazioni cimiteriali vigente dal 2021 con delibera di G.C. n. 9 del 19/01/2021;;
- costo esumazioni ordinarie vigenti dal 2021 con delibera di G.C. n. 10 del 19/01/2021;
-  diritto  fisso  accordo  di  separazione  vigente  dal  2015  approvato  con  delibera  di  G.C. n.  8  del 
27/01/2015 avente ad oggetto “Determinazione dell'ammontare del diritto fisso da esigere all'atto della  
conclusione dell'accordo di separazione personale, ovvero di scioglimento o di cessazione degli effetti  
civili  del  matrimonio,  nonché  di  modifica  delle  condizioni  di  separazione  o  di  divorzio,  ricevuto 
dall'ufficiale di stato civile del comune di Alfonsine.” e non modificate (art. 172 lett.c) D.lgs 267/2000;
-  i  valori  dei  diritti  di  segreteria  di  cui  all’art.  10  –  comma  10  del  D.L.  8/93  convertito  con 
modificazioni in legge 68/93 e successive modifiche e integrazioni, confermati con delibera di Giunta  
dell'Unione dei comuni della Bassa Romagna n. 131 del 04/10/2012;
Dato atto inoltre che sono state adottate le seguenti deliberazioni in merito alle nuove aliquote/tariffe  
relative ai seguenti tributi/servizi:
-  delibera di  G.C. n.  125 del  04/12/2018 ad oggetto:  “Aggiornamento del  costo di  costruzione per  
interventi edilizi - anno 2019”; 
-  delibera  di  C.C.  n.  68  del  26/11/2019  ad  oggetto:  “Recepimento  della  delibera  della  assemblea 
legislativa della Regione n. 186/2018 in materia di disciplina del contributo di costruzione”; 
- delibera del C.C. n.74 del 22/12/2020  ad oggetto: “Verifica delle aree edificabili disponibili aventi 
destinazione residenziale nei comparti P.E.E.P. da assegnare in proprietà o in diritto di superficie nel  
Comune di Alfonsine - determinazione dei prezzi unitari di cessione per l'anno 2021” ;

Richiamati inoltre i seguenti atti:
- delibera di C.C. n. 8 del 25/02/2019 ad oggetto: “Modifica del regolamento per la disciplina della  
tassa rifiuti – TARI”;
-  delibera  di  C.C.  n.  9  del  25/03/2018 ad  oggetto  “Approvazione  dell'articolazione  tariffaria  TARI 
2019”;
- delibera di C.C. n. 36 del 28/07/2020 ad oggetto “TARI 2020: determinazione delle tariffe con 
applicazione delle riduzioni e scadenza delle rate”;



- delibera di C.C. n. 4 in data odierna ad oggetto “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ai 
sensi dell’art. 58 comma 1 del decreto legge n. 112/2008 convertito con legge n.133/2008”;
- delibera di C.C. n. 29 del 29/03/2004 e di G.C. n. 31 del 30/03/2004 con le quali  si  definiscono  
rispettivamente l’indennità di carica al sindaco e agli assessori e l’indennità di carica al presidente del  
consiglio comunale, l’indennità di presenza ai consiglieri e ai componenti delle commissioni comunali; 
- determinazione n. 36 del 19.01.2006 del responsabile del Servizio associato dell’amministrazione del  
personale dell’associazione intercomunale della  Bassa Romagna ad oggetto “Rideterminazione delle  
indennità di funzione spettanti ai sindaci, ai presidenti dei consigli comunali, ai componenti degli organi  
esecutivi  dei  dieci  comuni  dell’associazione  della  Bassa  Romagna,  nonché  dei  gettoni  di  presenza 
spettanti ai consiglieri comunali (riduzione del 10% ex art. 1, comma 54, legge 266/2005)”;

Vista:
- la delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 31/03/2015 ad oggetto “Piano di razionalizzazione delle 
partecipazioni societarie detenute dal Comune di Alfonsine”;
-  la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  53 del   26/09/2017   avente  ad  oggetto  REVISIONE 
STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE EX ART. 24 D.LGS. 19/08/2016 N. 175 
S.M.I.”;
-  la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  69 del  22/12/2020  avente  ad  oggetto  “Razionalizzazione 
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute dal Comune di Alfonsine ai sensi dell’articolo 20 del 
dlgs 175/2016”;
- la delibera di Giunta dell'Unione n. 184 del 17/12/2020 ad oggetto “Approvazione dello schema della 
nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (D.U.P.) 2021-2023”;

Dato atto che:
- il bilancio di previsione 2021/2023 recepisce le implicazioni economiche e finanziarie degli atti sopra 
richiamati;
- con deliberazione n. 5 del 19/05/2020 è stato approvato il rendiconto dell'esercizio finanziario 2019,  
pubblicato integralmente sul sito internet del Comune di Alfonsine;
- in fase di predisposizione del Bilancio di previsione 2021/2023, è stato determinato l’avanzo presunto  
di amministrazione come risultante da note integrativa (Allegato B);
-  nel  bilancio  di  previsione  2021/2023  non  risulta  iscritto  avanzo  d’amministrazione  vincolato  al  
finanziamento della spesa corrente nell’annualità 2021;
-  nel  bilancio  di  previsione  2021/2023  non  risulta  iscritto  avanzo  d’amministrazione  vincolato  al  
finanziamento della spesa in conto capitale nell’annualità 2021;
- gli oneri di urbanizzazione sono destinati unicamente alle spese in conto capitale;
- nel bilancio di previsione non risultano spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalla  
Regione;
- nel bilancio di previsione non risultano spese  previste per utilizzo di contributi e trasferimenti da  
parte di organismi comunitari e internazionali;
-  il servizio raccolta e smaltimento rifiuti è stato gestito da HERA S.p.A. fino al 31/12/2013 a fronte 
della corresponsione da parte degli utenti al gestore della TIA e affidato dal Comune ad HERA S.p.A. 
dal  01/01/2014 a fronte della corresponsione da parte degli utenti al Comune della TARI e conseguente  
regolazione del corrispettivo ad Hera S.p.A. da parte del Comune;

- è in corso di approvazione da parte di ATERSIR, autorità competente a norma di legge regionale 
Emilia Romagna,  il Piano economico finanziario della TARI per l’esercizio 2021, pertanto le tariffe  
sono da adottare entro i termini previsti per legge;



- i servizi  inerenti il “ciclo integrato delle acque” sono gestiti Hera S.p.a.;
- il Comune di Alfonsine fa parte dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna: il Piano strategico  
dell’Unione approvato con delibera di Consiglio dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna n. 14 
del 7/04/2014, valido fino a nuova approvazione, ha valore di Piano Generale di Sviluppo art. 165,  
comma 7, del decreto legislativo n. 267/2000 unitamente alle linee programmatiche di mandato del  
Comune di Alfonsine;
- il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, come previsto dai commi da 819 a 826 della Legge di  
Bilancio 2019 (L 145/2018)  è desunto dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al rendiconto  
della  gestione previsto dall’allegato 10 del  Dlgs 118/2011 e gli  enti  si  considerano in equilibrio in  
presenza di un risultato di competenza  dell’esercizio non negativo;  
- l’importo degli interessi per l’assunzione di nuovi mutui, sommato a quello dei mutui già contratti,  
non supera il 10% delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto 2018 (art. 204 del  
decreto legislativo n. 267/200 come da ultimo modificato dall'articolo 1 comma 539 della legge 190 del  
23/12/2014 (legge di stabilità 2015) attestandosi al 0,65% per l'anno 2021;
- la giunta dell'Unione dei comuni della Bassa Romagna con proprio atto definirà, distintamente per  
tutti i  comuni dell'Unione, la destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per  
violazioni al codice della strada - esercizio finanziario 2021, ai sensi dell’art. 208 del decreto legislativo 
n. 285/1992 così come modificato dall’art. 40 della legge 29 luglio 2010 n. 120; tale riparto risulta  
comunque rappresentato in appositi prospetti della nota integrativa;

Visti:
-  lo  statuto comunale  e  il  vigente  regolamento di  contabilità  e  rilevato che per l’approvazione del  
bilancio di previsione non è richiesta una particolare maggioranza;
- il decreto legislativo n. 267 del 18/08/2000 coordinato con le disposizioni del DL 118/2011 e i principi  
contabili di cui agli allegati al citato decreto legislativo; 
-  l’art.  5  del  decreto  legge  31  maggio  2010  n.  78  convertito  nella  legge  31  luglio  2010  n.  122 
“Economie negli organi costituzionali, di governo e negli apparati politici”, comma 7 (indennità agli  
amministratori degli enti locali);
- l’art. 3, commi 55 e 56, della legge n. 244 del 24/12/2007 come modificato dall’art. 46, comma 3, del  
decreto legge 25 giugno 2008 n.  112 convertito  nella  legge n.  133/2008 in materia  di  incarichi  di  
collaborazione;
Visto  il  parere  favorevole  espresso  ai  sensi  dell’articolo  153,  4°  comma,  del  D.Lgs  267/2000  dal 
responsabile dei Servizi finanziari (Allegato C) che si allega al presente atto quale parte integrante e  
sostanziale ad ogni effetto di legge;
Visti i  pareri favorevoli  ai  sensi dell'art. 49 del decreto legislativo n. 267/2000 di regolarità tecnica  
espresso  dal  Responsabile  del  Settore  Ragioneria  -  Servizio  Comuni  di  Fusignano  e  Alfonsine  – 
dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna e il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal  
Dirigente dell’Area servizi finanziari dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, ai sensi dell’art. 4 
del D.Lgs 267/2000;

Preso atto  che il Sindaco Presidente pone in votazione gli emendamenti presentati  gruppo MoVimento 5 
Stelle, come di seguito elencati:

Emendamento n. 1:
Con la seguente votazione avvenuta per appello nominale e con voto trascritto su apposita 
documentazione conservata agli atti:
Presenti n. 17, votanti n. 17;
Con voti favorevoli n. 2 (gruppo Movimento 5 Stelle); contrari n.15 (gruppo Alfonsine Sì; gruppo Per 
Alfonsine); 



Con  la  seguente  votazione  avvenuta  per  appello  nominale  e  con  voto  trascritto  su  apposita 
documentazione conservata agli atti:
Presenti n. 17 votanti n.12;
Con voti favorevoli n. 12 (gruppo Alfonsine Sì); astenuti n. 5 (gruppo MoVimento 5 Stelle;gruppo 
Per Alfonsine)

DELIBERA

1) di  approvare  il  Bilancio  di  Previsione  relativo  al  triennio  2021/2023  per  la  competenza  e  
all'esercizio  2021  per  la  cassa  e  relativi  allegati  che  si  allega  al  presente  atto  quale  parte  
integrante e sostanziale ad ogni effetto di legge (Allegato A);

2) di approvare la Nota Integrativa al bilancio di previsione 2021/2023 (Allegato B) contenente 
quanto specificato dall'art. 11, comma 5, del D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, che si allega al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale ad ogni effetto di legge;

3) di  dare  atto  che  il  Bilancio di  previsione 2021 /  2023 è  predisposto  nel  rispetto  di  quanto 
previsto  dall'art  153  comma  4  del  Decreto  Legislativo  n.  267  del  18/08/2000  come  da 
attestazione  del  Dirigente  dell’Area  Servizi  Finanziari  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  
Romagna (Allegato C);

4) di dare atto che il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2021/2023 e l'elenco annuale dei  
lavori 2021 approvati  unitamente al D.U.P. 2021/2023 in questa stessa seduta,  costituiscono 
allegato al Bilancio di Previsione 2021 / 2023;

5) di  dare  atto  che  il  Programma biennale  2021/2022 per  l’acquisizione  di  forniture  e  servizi 
approvato unitamente al  D.U.P.  2021/2023 in questa stessa  seduta,  costituiscono allegato al  
Bilancio di Previsione 2021 / 2023;

6) di dare atto che il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari è stato approvato in data  
odierna con delibera di consiglio comunale n.4;  

7) di procedere all’assunzione della delibera di determinazione delle tariffe TARI entro la scadenza 
prevista dalla normativa vigente; 

8) di dare atto che nell’esercizio 2019 sono stati rispettati i  tempi medi di pagamento di cui al  
D.P.C.M.  22/09/2014;

9) di dare atto che il bilancio di previsione 2021 / 2023 è predisposto nel rispetto delle regole che  
disciplinano il  concorso dei  Comuni agli  obiettivi di finanza pubblica fissati  dalla Legge di  
Bilancio 2019 (Legge 30/12/2018 n. 145);

10) di dare atto che  il bilancio di previsione 2021 / 2023 è predisposto nel rispetto del tetto di spesa  
del personale dipendente previsto dall’art. 1 c. 557 e 562 della L. 296/06 (Finanziaria 2007) e  
successive modificazioni ed integrazioni, e di tutte le disposizioni in materia di personale come 
da attestazione del  Dirigente  dell’Area  Risorse  Umane dell'Unione dei  Comuni della  Bassa  
Romagna Prot. n. 756 del 05/01/2021;



11) di dare atto che le previsioni del Fondo di riserva e del Fondo di riserva di cassa iscritte in 
bilancio rispettano i limiti stabiliti dall'art. 166 del decreto legislativo n. 267/2000;

12) di  dare  atto  che  lo  schema  di  bilancio  2021  /  2023  è  stato  predisposto  nelle  more  di 
approvazione della Legge di Bilancio 2021;  in data 30/12/2020 è stata approvata la Legge di 
Bilancio 2021 (Legge 30/12/2020 n. 178) pertanto si provvederà in sede di prima variazione ad 
aggiornare il bilancio di previsione 2021 / 2023 con riferimento ad eventuali nuove disposizioni  
contenute in tale legge e in caso di riflessi negativi potranno essere utilizzate le risorse stanziate  
nel Fondo di Riserva e nell’avanzo di amministrazione disponibile;

13) di dare atto che il Comune di Alfonsine fa parte dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna e  
che il Piano strategico dell’Unione approvato con delibera di Consiglio dell’Unione dei Comuni  
della Bassa Romagna n. 14 del 7/04/2014 e integrato con delibera di Consiglio dell’Unione n.  
58 del 15/11/2017 e con  delibera di Consiglio dell’Unione n. 12 del 28/03/2018, ha valore di  
Piano Generale di Sviluppo art. 165, comma 7, del decreto legislativo n. 267/2000 unitamente al 
bilancio di mandato del Comune;

14) di approvare inoltre i seguenti allegati parti integranti e sostanziali della presente deliberazione:

•  prospetto  esplicativo  del  presunto  risultato  di  amministrazione  (bilancio  di  previsione 
allegato A);
•  prospetto  concernente  la  composizione,  per  missioni  e  programmi,  del  fondo  pluriennale 
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2021/ 2022 / 2023) 
(in apposita sezione del bilancio di previsione allegato A); 
•  prospetto concernente la composizione del fondo crediti  di dubbia esigibilità  per ciascuno 
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2021 / 2022 / 2023) (in apposita sezione del  
bilancio di previsione allegato A);
•  prospetto  dimostrativo  del  rispetto  dei  vincoli  di  indebitamento  (in  apposita  sezione  del  
bilancio di previsione allegato A);

15) di approvare l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del  
bilancio  consolidato  deliberati  e  relativi  al  penultimo  esercizio  antecedente  quello  cui  si  
riferisce  il  bilancio  di  previsione,  dei  rendiconti  e  dei  bilanci  consolidati  dell’Unione  dei  
Comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio  
applicato  del  bilancio  consolidato  allegato  al  decreto  legislativo  23  giugno 2011,  n.  118,  e 
successive modificazioni,  relativi al  penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si  
riferisce (art. 172, lettera a), del D.Lgs. n. 267/2000) come da prospetto contenuto negli allegati 
al Bilancio di Previsione (allegato E)  ;

16) di  dare  atto  che  risultano  agli  atti  del  Comune  di  Alfonsine  le  delibere  di   istituzione  e/o 
modifica delle tariffe dei servizi e delle aliquote dei tributi sopra richiamati per l'anno 2021 e  
precedenti (art 172 lettera e) del Dlgs 267/2000);

17) di dare atto che risulta allegata quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione  

la Relazione dell’Organo di Revisione al Bilancio di previsione  2021 / 2023 (Allegato D);



18) di approvare i limiti di spesa in materia di incarichi esterni come da prospetto contenuto negli  

allegati al Bilancio di previsione (Allegato B);

Ed inoltre,
Attesa  l'urgenza di provvedere per consentire una completa possibilità di gestione del bilancio  2021 
mediante il superamento del frazionamento in dodicesimi previsti dall'art. 163 D.Lgs. n. 267/2000;

Con  la  seguente  votazione  avvenuta  per  appello  nominale  e  con  voto  trascritto  su  apposita 
documentazione conservata agli atti:
Presenti n. 17 votanti n.12;
Con voti favorevoli n. 12 (gruppo Alfonsine Sì); astenuti n. 5 (gruppo MoVimento 5 Stelle;gruppo 
Per Alfonsine);

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del decreto  
legislativo n. 267/2000.



Il presente verbale, letto ed approvato viene sottoscritto come segue:

Il Presidente Il Segretario Generale

Graziani Riccardo Dott.ssa  Gironella Fabiola


