
VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA COMUNALE

DELIBERAZIONE  N.  14   DEL  13/02/2024

OGGETTO: ISTITUZIONE MOSTRE-MERCATO DENOMINATE "BARATTO DELLA MERLA" 

25/02/2024 E "BARATTO DELLA PROSERPINA" 24/03/2024 - 28/04/2024 - 26/05/2024 AI SENSI 

DELL'ART. 2 DELLA L.R. 25/02/2000,  N.12 E DELL'ART. 4 DEL VIGENTE REGOLAMENTO 

DISCIPLINANTE LE MODALITA'  DIISTITUZIONE DELLE MOSTRE-MERCATO E NORME 

PER LA LORO ORGANIZZAZIONE E GESTIONE (DELIBERA CONSIGLIO UNIONE N. 9 DEL 

01/03/2023).

L'anno  (2024) addì tredici (13) del mese di Febbraio alle ore 15:00 in Alfonsine presso la 
Residenza Comunale e nell’apposita Sala delle adunanze.

Convocata a cura del Sindaco Graziani Riccardo si è oggi riunita la Giunta Comunale con 
l'intervento dei Signori:

Presenti Assenti
1 Graziani Riccardo Sindaco X
2 Vardigli Elisa Vice Sindaco X
3 Marangoni Valentina Assessore X
4 Contoli Roberta Assessore X
5 Laudini Roberto Assessore X
6 Antonellini Angelo Assessore X

Partecipa  il  Vice  Segretario  dott.ssa  Silvia  Rastelli  il  quale  provvede alla  redazione  del 
presente verbale.

Essendo  legale  il  numero  degli  intervenuti  il  Sindaco  Graziani  Riccardo  assume  la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopraindicato.

Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti  dal Vice Segretario al fine di attestare la loro 
corrispondenza con i documenti approvati.



ISTITUZIONE MOSTRE-MERCATO DENOMINATE “BARATTO DELLA MERLA” 25/02/2024 E 
“BARATTO DELLA PROSERPINA” 24/03/2024 – 28/04/2024 – 26/05/2024 AI SENSI DELL’ART. 2 
DELLA  L.R.  25/02/2000,  N.12  E  DELL'ART.  4  DEL  VIGENTE  REGOLAMENTO 
DISCIPLINANTE LE MODALITA’ DI ISTITUZIONE DELLE MOSTRE-MERCATO E NORME 
PER LA LORO ORGANIZZAZIONE E GESTIONE (DELIBERA CONSIGLIO UNIONE N. 9 DEL 
01/03/2023).

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:
• la delibera di Consiglio Comunale n. 83 del 19/12/2023 ad oggetto “Approvazione del Documento 

Unico di Programmazione (D.U.P.)  2024/2026, del programma triennale dei lavori pubblici  2024-
2026,  dell’elenco annuale  dei  lavori  2024 e  del  programma biennale  degli  acquisti,  forniture  e 
servizi 2024-2026”; 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 84 del  19/12/2023 ad oggetto “Approvazione del Bilancio di 
Previsione 2024/2026”;

• la delibera di Giunta Comunale n. 29 del 10/03/2023 ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato 
Attività Organizzazione (PIAO) 2023-2025”;

• la delibera di Giunta Comunale n. 143 del 22/12/2023 ad oggetto “Approvazione Piano Esecutivo di 
Gestione (P.E.G.) 2024/2026 - (Art. 169 D. Lgs n. 267/2000)”;

Vista la  Delibera  del  Consiglio  dell’Unione  n.  9  del  01/03/2023  con  cui  venivano  approvate  le 
“MODALITÀ’  DI  ISTITUZIONE  DELLE  MOSTRE  MERCATO  E  NORME  PER  LA  LORO  
ORGANIZZAZIONE  E  GESTIONE  NEL  TERRITORIO  DELL'UNIONE  DEI  COMUNI  DELLA  BASSA  
ROMAGNA”  con  la  finalità di  omogenizzazione  le  procedure  e  le  modalità  operative,  dell’Unione  dei 
Comuni della Bassa Romagna e dei Comuni aderenti, l’iter di istituzione delle mostre mercato e la disciplina 
per la loro organizzazione e gestione, in tutto il territorio dell’Unione;

Dato atto che il sopra indicato regolamento contiene:
• l’individuazione delle tipologie di iniziative rientranti  nel campo di applicazione dell’art.  2 della  

L.R. 25/02/2000, n. 12 - “Ordinamento del sistema fieristico regionale”;
• la periodicità delle mostre-mercato;
• le modalità di organizzazione e gestione delle mostre-mercato, differenziate in ragione del soggetto 

proponente;
• i requisiti che deve possedere l’organizzatore;
• gli obblighi dell’organizzatore nei confronti dell’Amministrazione procedente;
• le caratteristiche delle aree da utilizzare;
• gli operatori ammessi alle mostre-mercato;
• merceologie ammesse ed escluse;
• le garanzie per l’Amministrazione e le responsabilità dell’organizzatore;

Vista la nota prot.n. 10622 del 09/02/2024 presentata al SUAP – Unione dei Comuni della Bassa Romagna 
dal  Sig. FULVIO ARNIANI, in qualità  di  Presidente  della PRO LOCO ALFONSINE APS con sede in 
Piazza Monti  n.1,  CF 92055080391 P.I.02138570391,  contenente  la manifestazione di  interesse  ai  sensi 
dell’art.  4 del  sopracitato Regolamento,  per l’organizzazione e gestione di  mostre-mercato  nel  territorio 
comunale, come di seguito indicate:



•  BARATTO DELLA MERLA  25/02/2024  presso area Piazza Gramsci, Corso Matteotti e Corso 
della Repubblica;

• BARATTO DELLA PROSERPINA” 24/03/2024 – 28/04/2024 – 26/05/2024  presso area Piazza 
Gramsci, Corso Matteotti e Corso della Repubblica;

Considerato che l’art.  4 del  citato Regolamento,  prevede,  per l’organizzazione e la gestione di  mostre-
mercato promosse da soggetti terzi:

• al  co. 3 “che il  SUAP, unitamente ai  Servizi  competenti  del  Comune interessato o dell’Unione,  
valuta il progetto presentato e, qualora ne verifichi la fattibilità tecnica ed amministrativa, propone  
alla Giunta l’istituzione della mostra-mercato. La Giunta si esprime sull’opportunità di istituire la  
mostra-mercato in funzione degli obiettivi di mandato e delle linee politiche adottate. L’eventuale  
delibera  istitutiva  può  contenere,  in  relazione  alla  complessità  dell’evento  e  all’entità  delle  
iniziative  collaterali  previste,  le  prescrizioni  e/o condizioni  per  lo  svolgimento  dell’evento  e la  
periodicità dello stesso”; 

• al co.4 che “L’atto istitutivo, unitamente alla manifestazione di interesse presentata, vengono resi  
pubblici  tramite  pubblicazione  all’albo  pretorio  online  del  Comune  interessato,  sul  sito  
istituzionale del Comune e dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna per almeno 15 giorni  
liberi consecutivi e viene assegnato un termine per consentire a soggetti potenzialmente interessati  
di presentare candidature ulteriori per l’organizzazione, la gestione e la promozione della mostra-
mercato”;

• al co. 5 che, “Qualora al termine della pubblicazione non siano pervenute ulteriori manifestazioni  
di  interesse,  il  SUAP  richiede  la  compilazione  della  modulistica  necessaria  per  l’avvio  della  
mostra-mercato e delle eventuali iniziative collaterali, il deposito della documentazione tecnica ed  
amministrativa prevista dalla vigente normativa e il pagamento del Canone Unico Patrimoniale  
riferito alla durata della singola edizione dell’evento”.

Verificata la documentazione prodotta sotto il profilo amministrativo e tecnico e valutata positivamente la  
proposta formulata dalla PRO LOCO ALFONSINE APS alla luce anche dei criteri previsti dall’art. 7 del  
Regolamento citato;

Ritenuto pertanto opportuno:
1. istituire le MOSTRE-MERCATO DENOMINATE:

“BARATTO DELLA MERLA” 25/02/2024 
“BARATTO DELLA PROSERPINA” 24/03/2024 – 28/04/2024 – 26/05/2024,

2. rendere disponibile a titolo gratuito il suolo pubblico necessario in Piazza Gramsci, Corso Matteotti 
e Corso della Repubblica  in ragione di quanto previsto all’art.  56, lett.  I  del vigente Regolamento 
per l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale;

3. demandare al SUAP dell’Unione il compimento delle ulteriori attività previste agli artt. 4 e ss. delle 
MODALITÀ’  DI  ISTITUZIONE  DELLE  MOSTRE  MERCATO  E  NORME  PER  LA  LORO  
ORGANIZZAZIONE  E  GESTIONE  NEL  TERRITORIO  DELL'UNIONE  DEI  COMUNI  DELLA  
BASSA ROMAGNA, volte a consentire il regolare e corretto svolgimento degli eventi;

Visti:
• L.R. n. 12 del 25/02/2000 “Ordinamento sistema fieristico”;
• D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 114, “Norme in materia di commercio” e ss.mm.ii;
• L.R. n. 12 del 25/06/1999 “Norme per la disciplina del commercio su aree pubbliche in attuazione  

del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114” e ss.mm.ii;



• D.Lgs. del 31 marzo 1998 n. 112, “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato 
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59” e ss.mm.ii

• D.Lgs.  n.  267  del  18/8/2000  “Testo  Unico  delle  Leggi  sull’Ordinamento  degli  Enti  Locali”  e 
ss.mm.ii.;

• Legge 241/1990 e ss.mm.ii;
• lo Statuto del Comune di Alfonsine.

Acquisito il  parere favorevole di regolarità tecnica espresso, ai sensi dell’art.  49, comma 1°, del D.Lgs.  
18.08.2000  n.  267  “Testo  unico  delle  Leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  locali”,  dal  Dirigente  Settore  
Progetti  Strategici,  Sviluppo Economico e  Promozione  Territoriale  dell'Unione  dei  Comuni  della  Bassa 
Romagna;

Dato atto che il Dirigente del Servizio Finanziario non ha espresso alcun parere sulla regolarità contabile, ai  
sensi dell’art. 49, comma 1°, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e s.m.i., in quanto il presente atto non comporta 
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente;

A voti unanimi palesemente espressi;

DELIBERA

1.  di  istituire,  per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa,  le MOSTRE-MERCATO  DENOMINATE 
“BARATTO  DELLA  MERLA”  E  “BARATTO  DELLA  PROSERPINA”  24/03/2024  –  28/04/2024  – 
26/05/2024, da tenersi:

• Piazza Gramsci, Corso Matteotti e Corso della Repubblica il 25/02/2024 – Baratto della Merla per 
una superficie di mq. 3.000 e per un totale di n. 85 spazi espositivi di dimensione ml 5x5 negli orari 
dalle 08,00 alle 18,00;

• Piazza Gramsci, Corso Matteotti e Corso della Repubblica il 24/03/2024 – 28/04/2024 – 26/05/2024 
– Baratto della Proserpina per una superficie di mq. 3.000 e per un totale di n. 85 spazi espositivi di 
dimensione ml 5x5 negli orari dalle 08,00 alle 18,00;

2. di dare atto che gli aspetti organizzativi e gestionali, compresi oneri di pulizia e ripristino dell'area, sono a 
cura  esclusiva  della  Pro  Loco  APS  di  Alfonsine  che  si  assume  ogni  responsabilità  nei  confronti  dei  
partecipanti  e  dei  terzi  visitatori  tenendo  indenne  l'Amministrazione  comunale  e  l'Unione  della  Bassa  
Romagna cui va richiesta la concessione di suolo gratuita, rilasciata dal Servizio SUAP con sede in Piazza  
Trisi 4 a Lugo; in particolare sono a carico dell'organizzatore e costituiscono condizione per lo svolgimento 
delle iniziative le seguenti prescrizioni:

• la  pulizia  degli  spazi  pubblici  deve  avvenire  in  giornata  e  quindi  immediatamente  dopo  la  
conclusione della mostra-mercato;

• a messa a disposizione di bagni per gli utenti;
• la predisposizione di un servizio d'ordine e delle misure di sicurezza atte a garantire l’incolumità dei  

partecipanti;
• l'allestimento della segnaletica stradale inerente la chiusura delle aree di circolazione;
• l'allestimento dei posteggi deve avvenire in modo tale da garantire il transito dei mezzi di soccorso 

negli  spazi  della  manifestazione;  a  tal  fine  è  necessario  che  l'organizzatore  consegni  
preventivamente all'Amministrazione comunale e al SUAP, la pianta di utilizzo delle aree centrali  
con l'individuazione dei posteggi;



• il  divieto tassativo che siano predisposti  allestimenti  a terra;  dovranno cioè essere  utilizzati  dei  
banchi per l'esposizione della merce;

• la  trasmissione  della  documentazione  amministrativa  e  fotografica  dei  banchi  relativa  ai  
partecipanti;

• l'adeguamento  immediato  alle  norme  vigenti,  in  caso  di  intervenute  modifiche  legislative 
disciplinanti il settore e/o le manifestazioni in questione;

• l'adeguamento  immediato  all'eventuale  richiesta  dell'Amministrazione  comunale  di  apportare 
modifiche all'iniziativa e financo la cessazione della medesima;

• la  possibilità  su  richiesta  dell'Amministrazione,  di  mettere  a  disposizione  uno  o  più  spazi  per  
eventuali associazioni benefiche che richiedessero di partecipare a vario titolo all'evento;

• per l’utilizzo delle aeree vengono condivise le seguenti regole generali:
1) le aree utilizzate dovranno essere mantenute pulite, durante lo svolgimento delle mostre-
mercato e,  al  termine,  dovranno essere  riconsegnate  sgombere  da rifiuti,  carte,  cartoni  e 
quant’altro;  qualora  si  rendesse  necessario  un servizio di  pulizia  specifico  questo  dovrà 
essere preventivamente richiesto.
2)  gli  spazi  dovranno  essere  utilizzati  separando  le  diverse  tipologie  di  mercato  e  di  
operatori; 
3) la delimitazione  dei posteggi, mediante iscrizioni  sulla pavimentazione stradale, dovrà 
essere  effettuata  considerando  che,  al  fine  di  consentire  il  transito  dei  mezzi  di  pronto 
intervento  e  soccorso  ed  allo  scopo  di  garantire  idonee  vie  di  esodo,  le  occupazioni  
dovranno garantire uno spazio di carreggiata stradale libero da ingombri di larghezza non 
inferiore a m. 3.50 misurati a terra ed in proiezione aerea;

3. di dare atto che l’organizzatore e gestore delle mostre-mercato, è la PRO LOCO DI ALFONSINE APS 
che:

• rappresenta il referente unico dell'Amministrazione comunale per l'organizzazione e lo svolgimento 
dei mercatini; 

• assume la responsabilità del corretto svolgimento delle mostre-mercato;
• pubblicizza in modo adeguato lo svolgimento e le finalità dei mercatini;
• provvede all’organizzazione della mostra mercato e all’assegnazione degli spazi;
• dispone gli  spazi  espositivi  salvaguardando le condizioni  di  sicurezza per espositori  e visitatori,  

adeguati  corridoi  di  transito per i  mezzi di emergenza e pronto intervento nonché l’accesso agli  
esercizi commerciali ed alle attività di somministrazione alimenti e bevande insediate nell’area in  
cui si svolge la mostra-mercato; 

• controlla che vengano rispettate le norme inerenti la vendita dei prodotti usati e  qualora individui 
operatori “non regolari”, disporrà il divieto di partecipare ai mercatini successivi;

• definisce un regolamento del mostra-mercato e si impegna a farlo sottoscrivere a ogni partecipante 
completo delle generalità dello stesso;

• censisce ogni partecipante tramite servizio fotografico;
• crea  un  foglio  elettronico  contenente  tutte  le  generalità  dei  partecipanti;  elaborato  anche  da 

stamparsi e su cui apporre data certa il giorno dopo l’evento;
• comunica le disponibilità orarie per eventuali sopralluoghi di controllo tesi ad individuare eventuali 

abusi;
• provvede alla copertura assicurativa RCT per eventuali danni arrecati al patrimonio pubblico e alle 

proprietà di terzi; 
• promuove lo svolgimento di eventuali attività collaterali che, in quanto non espressamente richieste  

andranno autonomamente autorizzate.
• presenta analitica rendicontazione all’Amministrazione dopo ogni edizione della mostra-mercato.



4. di stabilire che saranno ammessi a partecipare alle mostre-mercato:
• commercianti su aree pubbliche in possesso dell’autorizzazione per il commercio su area pubblica in  

forma itinerante o con posteggio;
• commercianti in sede fissa;
• hobbisti così come definiti all’art. 7 bis della L.R. 12/1999 e ss.mm.ii: operatori non professionali  

del commercio che, non essendo in possesso di un’autorizzazione amministrativa per il commercio 
su aree pubbliche, vendono, barattano, propongono ed espongono in modo saltuario ed occasionale 
merci di modico valore; 

• operatori  non professionali  che mettono in vendita  oggetti  propri,  usati,  altrimenti  destinati  alla  
dismissione o allo smaltimento (ex riuso);

• creativi  delle  Opere  dell’Ingegno  OPI  (coloro  che  vendono  solo  cose  realizzate  grazie  al  loro 
ingegno a valenza artistica e/o innovativa).

• artigiani (coloro che vendono cose fatte a mano, anche artistiche ma non OPI)
• associazioni  del  volontariato,  enti  non commerciali  che si  organizzano per  il  raggiungimento  di  

scopi  di  natura  ideale,  solidale  o  di  utilità  sociale  (culturali,  ricreativi,  sociali,  ambientali,  
assistenziali, sportivi, etc.);

5. di dare atto che agli operatori è fatto divieto di vendita, scambio ed esposizione, delle seguenti tipologie 
di beni:

 oggetti di antiquariato sottoposti a vincoli ai sensi del Codice dei beni culturali;
 animali;
 prodotti  alimentari,  anche  se  preconfezionati  all’origine,  salvo  operatori  professionali  del  

commercio;
 sementi;
 strumenti  da punta,  da taglio, armi come definiti  dall’art.  80 del Regolamento di esecuzione del  

TULPS (r.d. 635/1940);
 particolari oggetti (o loro specifiche caratteristiche) che potranno essere stabiliti nella convenzione o 

nel  provvedimento  abilitativo  sulla  base  delle  indicazioni  dell’Amministrazione  interessata  (ad 
esempio, in merito al limite del loro valore...);

 oggetti  che si richiamino direttamente all'apologia dell’ideologia fascista  o nazista, ai suoi  propri 
linguaggi e rituali, alla sua simbologia, o che esibiscano o pratichino forme di discriminazione non 
rispettando  l'art.  3  della  Costituzione.  L'inosservanza  costituisce  causa  di  allontanamento 
dell’operatore dalla mostra-mercato;

6. di rendere disponibile a titolo gratuito il suolo pubblico necessario in Piazza Gramsci, Corso Matteotti e 
Corso  della  Repubblica  in  ragione  di  quanto  previsto  all’art.  56,  lett.  i  del  vigente  Regolamento  per 
l’applicazione del Canone Unico Patrimoniale;

7. di  demandare al SUAP dell’Unione  il compimento delle ulteriori attività previste agli artt.  4 e ss. delle 
MODALITÀ’  DI  ISTITUZIONE  DELLE  MOSTRE  MERCATO  E  NORME  PER  LA  LORO  
ORGANIZZAZIONE  E  GESTIONE  NEL  TERRITORIO  DELL'UNIONE  DEI  COMUNI  DELLA  BASSA  
ROMAGNA, volte a consentire il regolare e corretto svolgimento degli eventi;

8. di dichiarare, con separata unanime votazione palesemente espressa, la presente delibera immediatamente  
eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma 4, del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000,  data la necessità di rendere 
effettive le nuove disposizioni in fase di approvazione.



Il presente verbale, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue:

Il Sindaco Il Vice Segretario
Graziani Riccardo Dott.ssa Silvia Rastelli


	DELIBERAZIONE N. 14 DEL 13/02/2024

